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Marco Legal del Programa Presupuestario: ATL11 “Igualdad
para la mujer”

Ambito Federal

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

e Articulo 1°: Prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicidn social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

e Articulo 4°: Establece que el hombre y la mujer son iguales ante la ley y garantiza el derecho a
una vida libre de violencia.

2. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

e Articulo 5: Define los principios rectores de igualdad y equidad de género como ejes transversales
de las politicas publicas.

e Articulo 17: Obliga a los tres érdenes de gobierno a establecer politicas publicas con perspectiva
de género.

3. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

e Articulo 9: Establece la competencia de los municipios para implementar acciones de prevencioén,
atencidn, sancion y erradicacion de la violencia de género.

e Articulo 33: Manda a establecer los mecanismos municipales para la coordinacion de acciones
integrales contra la violencia hacia las mujeres.

4. Ley de Planeaciéon

e Articulo 21 Bis: Ordena incorporar la perspectiva de género en los procesos de planeacion
nacional y en los programas derivados de ella.

5. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

o Ratificada por México, obliga al Estado a adoptar medidas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en todas sus formas.
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Ambito Estatal (Hidalgo)
1. Constitucion Politica del Estado de Hidalgo

e Articulo 5, fraccion IX: Obliga al Estado a implementar politicas que promuevan la igualdad entre
hombres y mujeres.

e Articulo 86: La planeacion del desarrollo incluird la participacion de los sectores sociales y la
integracion de las demandas sociales en los planes y programas.

2. Ley de Planeacion y Prospectiva del Estado de Hidalgo

e Articulos 26 y 27: Determinacion de la obligacidn de incluir criterios de equidad y perspectiva de
género en la elaboracion de planes y programas.

e Articulo 34: Fortalece la participacion de la mujer en la planeacidn del desarrollo.
3. Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Hidalgo
e Articulo 10: Promueve la transversalidad de la perspectiva de género en politicas publicas.

e Articulo 17: Establece que los municipios deben desarrollar programas presupuestales
especificos que fomenten la igualdad sustantiva.

4. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo

e Articulos 7 y 13: Asignan responsabilidades a los ayuntamientos para establecer medidas
preventivas y mecanismos de proteccion.

Ambito Municipal (Atlapexco)

1. Bando de Policia y Gobierno Municipal de Atlapexco, Hidalgo

e Establece principios de respeto a los derechos humanos, igualdad y no discriminacién en la
prestacién de servicios publicos.

e Otorga facultades a la Instancia Municipal de las Mujeres para promover programas que
fortalezcan los derechos y la participacion de las mujeres.
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Instrumentos de Planeacion y Evaluacion

1. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Prioriza el enfoque de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y el combate a la violencia de
género como ejes rectores.

2. Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2022-2028

Acuerdo Transversal para Garantizar los Derechos Humanos: Coloca a la igualdad de género como
principio y fin de las politicas publicas estatales.

Acuerdo para el Bienestar del Pueblo: Asegura atencidn prioritaria a mujeres, nifias y grupos
vulnerables.

3. Plan Municipal de Desarrollo de Atlapexco 2020-2024

Incorpora acciones de igualdad, prevencion de la violencia y empoderamiento de las mujeres como
estrategias municipales.

4. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y PbR-SED

El disefio del programa ATL11 debe estar basado en la metodologia del Marco Légico y alinearse al
Sistema de Evaluacién del Desempefio.
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Introduccion

En el contexto actual de transformacion y fortalecimiento de la administracién publica municipal, el
Municipio de Atlapexco, Hidalgo, reconoce como prioridad estratégica la promocién y proteccidn de los
derechos de las mujeres, asi como la consolidacidon de politicas publicas que impulsen la igualdad
sustantiva y eliminen toda forma de discriminacidn y violencia de género. En este marco, se presenta el
Programa Presupuestario ATL11 “Igualdad para la Mujer”, una herramienta de intervencién
gubernamental con enfoque de derechos humanos, perspectiva de género y principios de inclusidn, que
tiene por objetivo fomentar el desarrollo integral de las mujeres en condiciones de equidad, participacién
activa y respeto a su dignidad.

El programa responde a la necesidad urgente de fortalecer las capacidades institucionales y comunitarias
para atender problematicas estructurales que enfrentan las mujeres en Atlapexco, entre ellas la
desigualdad en el acceso a oportunidades, la violencia en razén de género, la limitacidn en el ejercicio de
sus derechos econdmicos, sociales, culturales y politicos, asi como la persistente exclusién de las mujeres
indigenas en la toma de decisiones. Estas condiciones han sido identificadas como prioridades en el
diagndstico municipal y se encuentran reflejadas en los instrumentos de planeacién que rigen la gestién
publica local.

Desde una vision de desarrollo con enfoque territorial y centrada en las personas, el Programa
Presupuestario ATL11 se construye como una accion publica alineada a los compromisos establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2022-2028, el Plan
Municipal de Desarrollo de Atlapexco 2020-2024, |la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y las
diversas leyes y tratados internacionales en materia de igualdad de género, entre ellos la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En términos programaticos, ATL11 busca generar condiciones para que las mujeres del municipio, en
particular aquellas que habitan en comunidades rurales e indigenas, accedan a servicios, informacion,
mecanismos de proteccidn y procesos de empoderamiento que les permitan fortalecer su autonomia
personal, econdmica, social y politica. La intervencién contempla acciones de prevencién, atencién y
erradicacion de la violencia de género; formacion y sensibilizacién en derechos humanos; promocién del
liderazgo comunitario de las mujeres; acompafiamiento juridico y psicoldgico; asi como la articulacion
institucional para transversalizar la perspectiva de género en la administracién publica municipal.

Este programa presupuestario se rige por los principios del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y
se estructura bajo la metodologia del Marco Légico, lo que implica que su disefio, ejecucién y evaluacion

Municipio de Atlapexco, Hidalgo Pagina 4 de 39
Av. Revolucién S/N, Col. Centro C.P.43060 Atlapexco, Hgo. Tel. 789 894 40 04

https://atlapexco.gob.mx/



2t
%
HIDALGO

— 2022-2028 —

ARA €L, PUEBLol . AGENDA2030 %™ 2030 49| Atlapexco

GOBIERNO INCLUYENTE

‘XPBIENESTAR il |} ATLAPEXCO SV, AGENDA ==|) PbR-SED
‘ I

se vincula con resultados concretos, medibles y verificables a través de una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR). La implementacidon se basa en un enfoque orientado a la obtenciéon de impactos
positivos en la vida de las mujeres, promoviendo la eficiencia, eficacia, economia y calidad del gasto
publico.

La justificacion del programa ATL11 se sustenta en multiples diagndsticos y evidencias. De acuerdo con
datos del INEGI (Censo de Poblacién y Vivienda 2020), el 52.6% de la poblacién de Atlapexco estd
conformada por mujeres, muchas de ellas en situacion de pobreza multidimensional, con limitado acceso
a servicios bdsicos, educacién y empleo digno. Asimismo, en los registros locales se ha identificado un
subregistro en los casos de violencia familiar y de género, y una escasa cultura de denuncia y atencion
institucional efectiva. Las brechas de género en el acceso a los recursos, la toma de decisiones y la justicia
son persistentes, lo cual afecta el desarrollo del municipio en su conjunto.

En ese contexto, la intervencion publica que propone este programa busca ser una respuesta articulada,
interinstitucional y multisectorial, que contribuya a superar las barreras estructurales que impiden el
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres. Para ello, ATL11 se articula con otros programas
presupuestarios municipales, como ATL7 “Atlapexco Social”, ATL5 “Un Gobierno Transparente” y ATL1
“Gobierno Eficiente”, en areas como atencién comunitaria, rendicidon de cuentas con enfoque de género
y mejora de los servicios publicos para mujeres.

Cabe seiialar que el disefio del programa se realizé en apego a los lineamientos técnicos y normativos
establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Instituto Hidalguense de las Mujeres y la Instancia Municipal
para el Desarrollo de las Mujeres (IMDM).

El Programa Presupuestario ATL11 “lgualdad para la Mujer” contempla la asignacién de recursos
etiquetados, la operacion de componentes especificos y la implementacion de estrategias basadas en
evidencia. Entre sus principales lineas de accidn se encuentran:

e Campanias de sensibilizacion y formacidn en derechos de las mujeres y prevencién de la violencia.
e Moddulos de atencién integral para mujeres en situacién de violencia.

e Formacion de redes comunitarias de defensoras de derechos.

o Talleres de empoderamiento econémico y capacitacién para el trabajo.

e Promocién del liderazgo femenino en comités comunitarios y espacios de participacion
ciudadana.
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e Coordinacién con autoridades del sector salud, educativo, juridico y de seguridad para generar
entornos seguros.

El seguimiento y evaluacidn del programa se realizard de manera periddica, mediante indicadores de
gestion y de resultados, estableciendo mecanismos de retroalimentacién, auditoria social y evaluacion
participativa. Este ejercicio permitird identificar buenas practicas, oportunidades de mejora y garantizar
que los recursos publicos destinados a la igualdad de género se traduzcan en transformaciones reales y
sostenibles en la vida de las mujeres.

El Programa Presupuestario ATL11 “Igualdad para la Mujer” constituye una apuesta estratégica del
gobierno municipal de Atlapexco para construir un entorno mas justo, equitativo y libre de violencias,
donde las mujeres sean reconocidas como sujetas de derechos, protagonistas del desarrollo y garantes
del bienestar colectivo. Esta intervencidn no solo atiende una deuda histérica con las mujeres del
municipio, sino que posiciona a la igualdad como condicion indispensable para el progreso integral y la
cohesion social en la regidn huasteca de Hidalgo.
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Alineacion del Programa Presupuestario: ATL11 “lgualdad para

la mujer”
Instrumento de Planeacién Alineacion Estratégica Actualizada
¢ Eje General lll. Igualdad de Género, No Discriminacion
e Inclusion: El programa se alinea con la prioridad de
eliminar todas las formas de violencia y discriminacién
Plan Nacional de Desarrollo (PND) contra las mujeres, particularmente en zonas indigenas y
2019-2024 rurales.

¢ Eje Transversal I. Igualdad de género, no discriminacién
e inclusion: Promueve la incorporacion de la perspectiva
de género en la accion publica.

e Acuerdo General 3: Bienestar y Justicia Social: El
programa contribuye a mejorar las condiciones de vida de
las mujeres hidalguenses, especialmente en zonas rurales

e indigenas, a través de servicios, acciones de prevencion
Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-

2028 de la violencia y fortalecimiento institucional con enfoque

de género.

e Compromiso con la lgualdad Sustantiva: El PED
promueve transversalmente la igualdad de género en
todas las politicas publicas estatales.

e Eje Estratégico 5. Bienestar con Igualdad: Se alinea

. directamente con el objetivo de fomentar el desarrollo
Plan Municipal de Desarrollo (PMD)

integral de las mujeres, prevenir la violencia de género, e
2020-2024

impulsar el acceso igualitario a oportunidades para nifas,
adolescentes y mujeres del municipio.

e ODS 5. lIgualdad de Género: Promueve la eliminaciéon

de todas las formas de discriminacidn y violencia contra

mujeres y nifias.

Agenda 2030 — Objetivos de Desarrollo | « ODS 1 y 10: Incide en la reduccién de la pobreza
Sostenible (ODS) multidimensional y la desigualdad estructural con

enfoque interseccional.

e ODS 16: Aporta a la construccién de sociedades

pacificas, inclusivas y con acceso a la justicia.
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METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO

Programa Presupuestario: ATL11 “Igualdad para la mujer”

Ejercicio Fiscal: 2025
Municipio: Atlapexco, Hidalgo

Objetivo de la Metodologia

La presente metodologia tiene como objetivo garantizar una planeacion estratégica orientada a
resultados para el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién del Programa Presupuestario ATL11
“lgualdad para la Mujer”, bajo un enfoque de derechos humanos, igualdad sustantiva y perspectiva de
género. A través de la Metodologia del Marco Légico (MML) y el uso de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), se busca asegurar que la intervencion publica responda de manera efectiva a los
problemas identificados, esté alineada con los instrumentos de planeacién vigentes y permita medir,
mediante indicadores verificables, el impacto de las acciones en la vida de las mujeres del municipio.

Esta metodologia promueve la eficiencia, eficacia, economia y calidad del gasto publico al establecer una
relacién clara y ldgica entre los recursos asignados y los beneficios esperados. Asimismo, permite
identificar riesgos, supuestos y factores externos que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos,
fortaleciendo la toma de decisiones basada en evidencia y el seguimiento orientado a resultados. En su
conjunto, la metodologia facilita una gestion publica responsable, participativa y transparente, que
contribuya al empoderamiento de las mujeres y a la construccion de una sociedad mas equitativa e
incluyente.

Estructura Metodoldgica Aplicada

Etapa Descripcion Técnica

Consiste en definir de manera clara y objetiva la situacion problematica que

1. Identificacion del | da origen al programa. Se elabora un diagndstico participativo y
problema contextualizado, utilizando el arbol del problema y evidencias estadisticas

(INEGI, IMMUIJERES, Diagndstico Municipal, etc.).

A partir del analisis de causas y efectos, se determinan los objetivos

jerarquizados en términos de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. Se

2. Formulacion de

objetivos . . o
J utiliza el arbol de objetivos como base.

3. Matriz de Se construye la MIR como herramienta de planeacion y seguimiento. Incluye
Indicadores para el resumen narrativo, indicadores, medios de verificacion y supuestos. Los
Resultados (MIR) indicadores se disefian conforme a la metodologia del CONEVAL vy los
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lineamientos de la SHCP.
Se identifican las unidades administrativas responsables, corresponsables y
4. Definicién de aliadas en la implementacion del programa. Se incluye la Instancia Municipal
involucrados de las Mujeres, asi como dareas de salud, educacion, seguridad publica y

planeacion.

Se analizan los factores externos o condiciones que pueden influir en el logro

de los objetivos. Se establecen supuestos clave y medidas de mitigacién de

riesgos para asegurar la sostenibilidad del programa.

Se definen mecanismos y herramientas para el seguimiento sistematico del

6. Evaluacion y programa. Se establecen responsabilidades, periodicidad, fuentes de
monitoreo informacidn y acciones correctivas. Se promueve la auditoria social y la

evaluacion participativa.

5. Andlisis de riesgos
y supuestos

Subprogramas Integrados del Programa Presupuestario:
ATL11 “lgualdad para la mujer”

Cada subprograma responde a un area estratégica especializada:

Clave Nombre del Subprograma Area Estratégica Responsable
Promocidn de la Igualdad Sustantiva y
ATL11-IMDM | Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres
en Atlapexco 2025

Instancia Municipal para el
Desarrollo de las Mujeres (IMDM)

Descripcion general de los subprogramas:

ATL11-IMDM - Promocion de la Igualdad Sustantiva y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres en Atlapexco 2025

Descripcidon General: El subprograma ATL11-IMDM constituye la intervencién operativa del Programa
Presupuestario ATL11 “Igualdad para la Mujer” y tiene como propdsito implementar politicas publicas
locales con perspectiva de género, orientadas a eliminar las desigualdades estructurales que enfrentan
las mujeres en Atlapexco, especialmente en contextos de pobreza, discriminacion, violencia o exclusion
social. Su enfoque se basa en los derechos humanos, la transversalidad de género y la inclusién de grupos
histéricamente marginados, como las mujeres indigenas y rurales.
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El subprograma articula acciones de prevencion, atencion y erradicacion de la violencia de género;
fortalecimiento del empoderamiento econdmico, politico y comunitario de las mujeres; formacion y
difusién de derechos; y coordinacién interinstitucional para garantizar entornos seguros, equitativos y
participativos para las nifias, adolescentes y mujeres del municipio.

Lineas estratégicas:

1. Prevencion y atencion integral de la violencia de género en el ambito familiar, comunitario e
institucional.

2. Empoderamiento de las mujeres a través de capacitacién, acceso a servicios, promocién de
liderazgos y autonomia econdmica.

3. Educacidon y sensibilizacion en derechos humanos, perspectiva de género y masculinidades
positivas.

4. Atencion diferenciada e incluyente a mujeres en situacidn de vulnerabilidad: indigenas, rurales,
con discapacidad o victimas de violencia.

5. Fortalecimiento institucional y participacion social, mediante redes comunitarias de mujeres y
mecanismos de contraloria social.

Poblacién Objetivo:
e Mujeres adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores del Municipio de Atlapexco.
¢ Mujeres indigenas y rurales en situacion de pobreza, marginacidn o exclusion.
e Mujeres victimas de violencia de género.

e Instituciones publicas y actores comunitarios clave para la transversalizacidn de la perspectiva de
género.

Unidad Responsable:

e Instancia Municipal para el Desarrollo de las Mujeres (IMDM) - Unidad especializada en el
disefio, ejecucion y evaluacién de politicas publicas municipales para la igualdad sustantiva,
conforme a las atribuciones establecidas en el marco normativo local, estatal y federal.
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Logica de Intervencion General del Programa Presupuestario: ATL11
“lgualdad para la mujer”

Nivel Resumen Narrativo del Programa
Contribuir a la construccion de una sociedad justa, equitativa e incluyente en el
Fi Municipio de Atlapexco, Hidalgo, mediante la promocién de la igualdad sustantiva
n entre mujeres y hombres, y el respeto pleno de los derechos humanos de las mujeres
en todos los dmbitos de la vida publica y privada.
Reducir las brechas de desigualdad y eliminar las condiciones estructurales que
.. reproducen la violencia, discriminacién y exclusion social de las mujeres en
Propdsito ; , -, .
Atlapexco, fortaleciendo su autonomia, participacidon y acceso a oportunidades de
desarrollo integral.
1. Servicios municipales para la prevencion, atencién y canalizaciéon de casos de
violencia de género operando de manera eficaz.
2. Acciones formativas y comunitarias que promueven el empoderamiento y
liderazgo de mujeres en sus comunidades.
Componentes . o - ; ) .
3. Mecanismos de sensibilizacion y educacién en igualdad de género implementados
en espacios publicos, instituciones y medios locales.
4. Coordinacidn institucional local e intergubernamental fortalecida para garantizar
la transversalizacidn de la perspectiva de género en la gestion publica municipal.
1. Realizacion de campafias permanentes de sensibilizacion y formacién en
perspectiva de género y prevencion de violencia.
2. Operacion de modulos de atencion integral a mujeres victimas de violencia, con
servicios psicoldgicos, juridicos y de acompaiiamiento social.
.. 3. Talleres de capacitacion en empoderamiento econdémico, liderazgo, derechos
Actividades SN | oy d
humanos y participacién comunitaria.
4. Integracion y fortalecimiento de redes comunitarias de defensoras y promotoras
de derechos.
5. Generacién de materiales educativos, diagndsticos locales y mecanismos de
monitoreo participativo.
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Articulacion de Subprogramas con Resultados del Programa Presupuestario:
ATL11 “lgualdad para la mujer”

Programa Presupuestal: ATL11 “Igualdad para la mujer”
Ejercicio Fiscal: 2025
Municipio: Atlapexco, Hidalgo

Clave del

Subprograma Area Estratégica Responsable Aporta principalmente a:

Propésito: Reduccion de desigualdades y
violencia de género.
Componente 1: Servicios municipales para la

1 4 atencidon y prevencion de violencia de género.
Instancia Municipal para el

ATL11-IMDM Desarrollo de las Mujeres
(IMDM)

Componente 2: Formaciéon y empoderamiento
de mujeres.

Componente 3: Sensibilizacion social en
igualdad de género.

Componente 4: Coordinacion institucional con

perspectiva de género.
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Municipio de Atlapexco
Anexo l. Ficha de Informacion Basica del Programa Presupuestario: ATL11 “Igualdad

para la mujer”

1.- Antecedentes
En el contexto del Municipio de Atlapexco, Hidalgo, histéricamente se han presentado multiples

desafios relacionados con la garantia de los derechos humanos de las mujeres y la persistencia de
desigualdades estructurales que afectan su bienestar, seguridad y desarrollo integral. La problematica
de la desigualdad de género en el municipio no solo se manifiesta en la brecha en el acceso a
oportunidades econdmicas, educativas, politicas y de salud, sino también en la prevalencia de la
violencia en razén de género, la discriminacion sistematica, y la falta de mecanismos institucionales
robustos que respondan eficazmente a estas situaciones.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), con base en el Censo de Poblacién
y Vivienda 2020, el municipio de Atlapexco cuenta con una poblacion total de 19,812 habitantes, de
los cuales el 52.6% son mujeres. Una proporcion significativa de esta poblacion femenina reside en
comunidades indigenas y rurales, caracterizadas por altos niveles de marginacién y pobreza
multidimensional. Esta realidad limita considerablemente el ejercicio efectivo de sus derechos
fundamentales y agudiza su vulnerabilidad frente a situaciones de violencia, exclusion y desigualdad
social.

El Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 establece, dentro de su Eje Estratégico 6 “Atlapexco
Humano e lgualitario”, el compromiso de promover el respeto a los derechos de las mujeres, fomentar
la igualdad sustantiva y erradicar todas las formas de violencia de género. Este marco de planeacion
reconoce que alcanzar la equidad no es Unicamente una meta social, sino un requisito indispensable
para el desarrollo sostenible, incluyente y justo del municipio. Bajo esta visién, se establece como
objetivo prioritario ampliar las capacidades de las mujeres y las nifias, asegurar su acceso igualitario a
los recursos municipales y garantizar su participacién activa en la vida publica y comunitaria.

A nivel estatal, el Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2022—-2028, en su Acuerdo General 2 “Bienestar
del Pueblo”, promueve la justicia social, la inclusién y la igualdad sustantiva, considerando a las mujeres
y niflas como grupos prioritarios para el disefio de politicas publicas. Asimismo, el Acuerdo Transversal
para la Garantia de los Derechos Humanos exige a los municipios asegurar condiciones que respeten,
protejan y garanticen los derechos de las mujeres. En concordancia, este programa presupuestario se
alinea con la Agenda 2030, especificamente con el ODS 5, que busca “lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias”.

En respuesta a este contexto, y con andlisis institucional realizados por la Instancia Municipal para el
Desarrollo de las Mujeres (IMDM), se identificé la necesidad de contar con una intervencién

programatica integral que permita enfrentar los problemas estructurales que afectan a las mujeres de
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Atlapexco. Asi surge el Programa Presupuestario ATL11 “Igualdad para la Mujer”, como una
herramienta operativa basada en la metodologia del Marco Ldgico y el enfoque del Presupuesto
basado en Resultados (PbR), que articula esfuerzos municipales e interinstitucionales para garantizar
entornos seguros, libres de violencia, con oportunidades equitativas y con pleno respeto a los derechos
de las mujeres.

Este programa presupuestario se fundamenta legalmente en instrumentos nacionales como la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 1°y 4°), la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y
la Ley de Planeacion. A nivel estatal, se apoya en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Hidalgo, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Hidalgo, asi como en el Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Atlapexco y los reglamentos
internos de la IMDM.

En este sentido, el ATL11 “Igualdad para la Mujer” se convierte en un componente fundamental del
sistema municipal de politicas publicas con enfoque de género. Su operacion se encuentra a cargo de
la Instancia Municipal para el Desarrollo de las Mujeres, con acciones que incluyen: atencién a mujeres
victimas de violencia, campafias de sensibilizacién, formacién en derechos humanos, promocién del
liderazgo comunitario, coordinacién con sectores clave como salud y educacion, y generacion de
informacion para la toma de decisiones.

Con la implementacién de este programa se espera fortalecer la institucionalidad municipal para la
igualdad de género, mejorar la calidad de vida de las mujeres, reducir los indices de violencia y
discriminacion, e impulsar la participacion activa de las mujeres en la construccién de una comunidad
mas igualitaria, justa y democratica. Este esfuerzo no solo responde a un compromiso legal y ético del
municipio, sino que también representa una apuesta estratégica para el desarrollo integral de
Atlapexco con enfoque de derechos humanos y justicia social.

1.1 Subproyectos del Programa presupuestario

Clave del

Subprograma Nombre del Subprograma Area Estratégica Responsable

Promocion de la Igualdad Sustantiva vy | Instancia Municipal para el
ATL11-IMDM Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres | Desarrollo de las Mujeres
en Atlapexco 2025 (IMDM)
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2.- Identificacion y Descripcion del Problema

El problema central identificado en el marco de este programa presupuestal es:

“Persistencia de desigualdad estructural y violencia de género que limita el ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres en Atlapexco, Hidalgo.”

Descripcion del Problema:

En el municipio de Atlapexco, Hidalgo, las mujeres enfrentan condiciones estructurales de desigualdad
que limitan el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Esta situacién se expresa en multiples
dimensiones: acceso limitado a oportunidades econdmicas, escasa participaciéon politica vy
comunitaria, discriminacidn social, y especialmente, en la persistencia de violencias de género en
ambitos familiares, comunitarios e institucionales. Estas problematicas afectan con mayor intensidad
a mujeres indigenas, rurales, en situacién de pobreza, adolescentes, adultas mayores y mujeres con
discapacidad.

La violencia de género sigue siendo una de las formas mds graves de violacién a los derechos humanos.
Aungue existe normatividad vigente y esfuerzos institucionales, la capacidad de respuesta del gobierno
municipal aun es limitada, tanto por falta de recursos como por debilidad institucional para
transversalizar la perspectiva de género en la politica publica. Ademas, persisten barreras
socioculturales que normalizan la subordinacién de las mujeres, perpettan estereotipos y dificultan la
denuncia y atencion de casos de violencia.

Los servicios especializados en atencion a mujeres son insuficientes o inexistentes en algunas
comunidades. La mayoria de las acciones se concentran en zonas urbanas, dejando en desventaja a las
mujeres de comunidades rurales e indigenas. Esta falta de acceso integral a servicios de prevencion,
atencion juridica, psicoldgica, médica y de proteccion agrava su situacion de vulnerabilidad.

Causas ldentificadas:

1. Limitada institucionalizacion de la perspectiva de género en las politicas, programas y
servicios municipales.

2. Débil capacidad operativa de la Instancia Municipal de las Mujeres para atender
integralmente casos de violencia de género y promover la igualdad sustantiva.

3. Falta de acceso de las mujeres a recursos econdémicos, educativos y oportunidades de
empoderamiento.
Baja participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones y vida publica.

5. Persistencia de estereotipos de género, practicas socioculturales patriarcales y normalizacién
de la violencia.
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6. Insuficiente coordinacion interinstitucional para la prevencion y atencion de la violencia y la
promocién de los derechos de las mujeres.

Consecuencias:

1. Altos indices de violencia contra las mujeres, especialmente en comunidades indigenas y
rurales.

2. Reproduccion de patrones estructurales de desigualdad, discriminacion y pobreza

feminizada.

Bajo acceso de las mujeres a servicios de salud, educacion, justicia y empleo.

Reduccion del desarrollo humano y comunitario, afectando el bienestar general del municipio.

Debilitamiento del tejido social y desconfianza hacia las instituciones publicas.

o v s~ Ww

Incumplimiento de compromisos legales y de desarrollo sostenible en materia de igualdad de
género y derechos humanos.

Justificacién del Programa:

La creacidn del Programa Presupuestario ATL11 “Igualdad para la Mujer” es una respuesta directa a
la necesidad de garantizar el respeto, proteccidon y promocion de los derechos de las mujeres del
Municipio de Atlapexco, particularmente en contextos de mayor vulnerabilidad. La persistencia de
condiciones estructurales de desigualdad y violencia justifica una intervencidn programatica integral
gue combine la prevencién, atencidn y restitucion de derechos desde el ambito municipal.

El programa responde a compromisos establecidos en el marco constitucional y legal, en tratados
internacionales como la CEDAW, asi como en los instrumentos de planeacidon nacional (PND 2019-
2024), estatal (PED 2022-2028) y municipal (PMD 2020-2024). Ademas, se alinea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, en particular el ODS 5: Igualdad de género.

Desde un enfoque de justicia social, equidad, derechos humanos e interseccionalidad, este programa
busca transformar las condiciones que originan la desigualdad de género en Atlapexco. Su
implementacidon permitira fortalecer las capacidades institucionales, articular actores sociales e
institucionales, promover entornos libres de violencia y facilitar el acceso efectivo de las mujeres a sus
derechos, contribuyendo de manera decisiva al desarrollo integral del municipio.
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3.- Determinacion y Justificacion de los Objetivos de la Intervencion

A partir del problema central identificado:

"Persistencia de desigualdad estructural, exclusion social y violencia de género contra las mujeres
en el Municipio de Atlapexco, Hidalgo"

Determinacion de los objetivos especificos de la intervencion:

La intervencién publica se estructurd jerdrquicamente, mediante la identificacion de un propdsito
general y componentes estratégicos que responden directamente a las causas del problema. Los
objetivos especificos (a nivel de componente) derivan de la formulacién del arbol de objetivos y se
vinculan operativamente con el Unico subprograma del programa presupuestario.

Subprograma | Objetivo Especifico (Componente)

1. Fortalecer la prestacion de servicios municipales para la prevencion, atencién
y canalizacion de casos de violencia de género.

2. Impulsar el empoderamiento de las mujeres a través de acciones de formacién,
participacién social y autonomia econémica.

ATL11-IMDM ! M .
3. Promover procesos educativos y comunicacionales que sensibilicen sobre Ia
igualdad de género, derechos humanos y no discriminacién.

4. Consolidar la coordinacién institucional y comunitaria para transversalizar la

perspectiva de género en la gestion publica local.

Justificacidn de los objetivos de la intervencion:

La definicidn de estos objetivos especificos responde a un proceso de planeacién estratégica basado
en evidencias, diagndstico participativo y prioridades institucionales del municipio. Cada objetivo
responde de forma directa a una causa estructural del problema central identificado:

o El fortalecimiento de servicios especializados en violencia de género responde a la débil
capacidad institucional local y la falta de acceso a mecanismos de atencion, proteccién y
restitucidn de derechos para las mujeres.

e El empoderamiento de las mujeres busca revertir la exclusién econdmica, educativa y
politica, fomentando capacidades individuales y colectivas que les permitan acceder a

condiciones de vida mas equitativas y auténomas.
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e Lasensibilizacion social y formacién en derechos humanos atiende la normalizacién cultural
de la violencia y los estereotipos de género profundamente arraigados en la vida
comunitaria, con un enfoque intergeneracional y participativo.

e La coordinacién interinstitucional es fundamental para garantizar que las politicas
municipales, los servicios publicos y las decisiones de gobierno integren la perspectiva de
género de manera transversal y sostenible.

Cada objetivo contribuye al cumplimiento del propdsito del programa, que es reducir las brechas
de desigualdad y eliminar las condiciones estructurales que reproducen la violencia,
discriminacion y exclusion social de las mujeres en Atlapexco, y de forma ampliada al fin dltimo: la
construccion de una sociedad justa, equitativa e incluyente.

La estructura légica y técnica de estos objetivos permite el desarrollo de indicadores consistentes,
la identificacién de medios de verificacion, y el disefio de estrategias de intervencién efectivas.
Asimismo, asegura la alineacion del programa con las metas del Plan Municipal de Desarrollo, el Plan
Estatal de Desarrollo 2022—-2028 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
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Cobertura Geografica

El Programa Presupuestario ATL11 “Igualdad para la Mujer” tiene cobertura en las 41 localidades
oficialmente registradas del Municipio de Atlapexco, Hidalgo, incluyendo su cabecera municipal. Se
priorizan aquellas localidades que presentan mayor grado de marginacién, poblacién indigena y
prevalencia de violencia de género, con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
INEGI y el diagndstico elaborado por la Instancia Municipal para el Desarrollo de las Mujeres (IMDM).

Cobertura Poblacional

La poblacién objetivo del programa estd constituida por:
e Mujeres de todas las edades (nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores)
residentes en Atlapexco, particularmente aquellas que:

o Habitan en zonas rurales e indigenas;

o Viven en condicién de pobreza o vulnerabilidad;

o Han sido victimas de violencia de género;

o Presentan barreras de acceso a la salud, la educacién, el empleo o la justicia.
Indirectamente, también se atienden personas servidoras publicas municipales, organizaciones civiles,
comités comunitarios y liderazgos locales con los que se trabaja la transversalizacion del enfoque de
género.

Cobertura Institucional

El programa es operado por la:

e Instancia Municipal para el Desarrollo de las Mujeres (IMDM)

Y cuenta con la colaboracién y vinculacion interinstitucional de:

e DIF Municipal

e Direccidn de Salud Municipal

e Direccidn de Cultura y Desarrollo Humano

e Direccion de Seguridad Publica

e Coordinacién de Educacion Municipal

e Direccion de Planeacion
Estas dependencias colaboran en actividades de prevencidn, canalizacidn, capacitacidn y ejecucién de
acciones de empoderamiento y derechos humanos.

Municipio de Atlapexco, Hidalgo
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Cobertura Programatica

Clave del "
Nombre Area Responsable
Subprograma
Promocién de la Igualdad Sustantiva y Instancia Municipal para el
ATL11-IMDM Erradicacidn de la Violencia contra las Desarrollo de las Mujeres
Mujeres 2025 (IMDM)

Cobertura Temporal

al logro de objetivos sostenibles en el mediano y largo plazo.

El programa se implementara a lo largo del Ejercicio Fiscal 2025, de enero a diciembre. Sus acciones
se ajustan al calendario institucional del Municipio de Atlapexco y se prevé que sus efectos contribuyan

Municipio de Atlapexco, Hidalgo
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ANEXO II. Definicién del Problema |
Unidad Administrativa 10.FD02-Direccién DIF Municipal
Unidad Presupuestal responsable de la elaboracién de la MIR 10.FD02-Direccion DIF Municipal

10.3.FD06-Instancia Municipal para el Desarrollo de las
Unidades Presupuestales Integrantes de la MIR palp

Mujeres
Programa Sectorial 11 Igualdad para la Mujer
Programa Presupuestario AT11 Igualdad para la Mujer

I. Poblacion o area de enfoque potencial

Identifique y especifique la poblacién o drea de enfoque que presenta la necesidad y/o problema (Debe incluir sus caracteristicas particulares, socioeconémicas y/o
demogréficas)

La poblacién o drea de enfoque potencial corresponde a todas las mujeres residentes en el Municipio de
Atlapexco, Hidalgo, que suman aproximadamente el 52.6% de la poblacién total municipal (INEGI, Censo
2020). Esta poblacidn se caracteriza por una alta proporciéon de mujeres indigenas y rurales, con niveles
significativos de pobreza multidimensional, bajos niveles de escolaridad, escaso acceso a servicios de salud y
proteccidn, y limitada participacién en la vida comunitaria y politica. Muchas de ellas enfrentan violencia de

género en distintos ambitos y carecen de redes de apoyo o servicios especializados accesibles.

2. Poblacidn o area de enfoque objetivo

Identifique y especifique la poblacién o drea de enfoque que el programa tiene planeado o programado atender durante el ejercicio fiscal (Debe incluir sus caracteristicas
particulares, socioecondmicas y/o demograficas)

Durante el ejercicio fiscal 2025, el programa atendera prioritariamente a:
e Mujeres adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores del municipio.
e Mujeres indigenas y rurales que habitan localidades de alta marginacion.
e Mujeres en situacion de violencia de género o exclusidn social.
e Mujeres en situacion de pobreza, con discapacidad o en condicion de vulnerabilidad
multiple.
Esta poblacién objetivo es seleccionada con base en criterios de vulnerabilidad, discriminacion

interseccional y rezago en el ejercicio de derechos fundamentales.

3. Problematica central (Propdsito)

Defina de manera concreta el problema central o necesidad Unica a la que responde el programa. Poblacion objetivo + Problematica

“Persistencia de desigualdad estructural, exclusion social y violencia de género que limita el

ejercicio de los derechos de las mujeres en Atlapexco.”
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Poblacion atendida del
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‘XBIENESTAR amens Sy =={ PbR-SED

Poblacién Potencial Poblacién Objetivo e .. o .
ejercicio fiscal anterior
N/D (El programa se

2,000 mujeres en situacion consolida como

Aproximadamente 10,318 mujeres . . .
prioritaria intervencién

estructurada en 2025)

Efecto Superior (Fin)

Describe cual es la consecuencia principal de que persista la problematica central.
Persistencia de una cultura de desigualdad que limita el desarrollo humano y social de las mujeres, y

restringe la construccidon de una sociedad equitativa, libre de violencia y con participacion plena de

las mujeres en la vida publica del municipio.

5. Disefio de la Intervencion Publica
El diseno del Programa Presupuestario ATL11 “Igualdad para la Mujer” responde a la necesidad
urgente de consolidar una politica municipal con perspectiva de género, basada en los principios de

R
.

3
R
.
N
~
.

~

N

igualdad sustantiva, justicia social y derechos humanos. La intervencion articula acciones de:

e Prevencidn y atencién de la violencia de género.

e Empoderamiento social y econédmico de las mujeres.

e Educacion en derechos humanos y perspectiva de género.

e Coordinacidn interinstitucional para la transversalizacion del enfoque de género.
El programa se estructura con base en la metodologia del Marco Ldégico, el uso de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), y se alinea a los instrumentos de planeacion federal, estatal y
municipal, asi como a la Agenda 2030. Esta intervencién permitird fortalecer las capacidades
institucionales y comunitarias para transformar las condiciones estructurales que reproducen la
desigualdad y la violencia contra las mujeres.
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6. ¢Es un programa social?

Contesta el siguiente apartado Si corresponde a mi programa de caracter social. (Para ser un programa social debe contener los
siguientes supuestos de forma parcial o total)

|' 1 2 3 4 N

SIK | S'X | $2X | 3K | S*IX ol

Supuestos de un Programa social:

S%. Sujetos a Reglas de Operacion

S2, Otros Subsidios (Para otorgar subsidios no sujetos a reglas de operacion, en su caso, se otorgan mediante convenios.)

S3. Prestacion de servicios Publicos (Actividades del sector publico, que realiza en forma directa, regular y continua, para satisfacer demandas de la sociedad, de interés
general, atendiendo a las personas en sus diferentes esferas juridicas, a través de las siguientes finalidades: Funciones de gobierno; Funciones de desarrollo social; Funciones
de desarrollo econémico.

S4. Provision de Bienes Publicos (Actividades que se realizan para crear, fabricar y/o elaborar bienes que son competencia del Sector Publico. Incluye las actividades
relacionadas con la compra de materias primas que se industrializan o transforman, para su posterior distribucion a la poblacién.

6.1. Vinculacion a los derechos sociales y la dimension de bienestar econémico

La vinculacidn entre los Programas y las Acciones con los Derechos Sociales y la Dimension de Bienestar Econdmico se realiza considerando la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) o la principal normatividad de los programas o las acciones

Alimentacion |:| Directo |:| Indirecto |:|
Educacidn m Directo |:| Indirecto m

Salud E Directo E Indirecto |:|

Trabajo X Directo ] Indirecto X

Vivienda |:| Directo |:| Indirecto |:|

Seguridad Social O Directo | Indirecto |

No Discriminacion E Directo E Indirecto |:|
Medio Ambiente Sano |:| Directo |:| Indirecto |:|
Bienestar Economico m Directo |:| Indirecto m

7. Padron de beneficiarios

El padrén de beneficiarios, implica el registro de personas, actores sociales y comunidades beneficiarios de obras de infraestructura o acciones comunitarias, asi como bienes
y servicios que les fueron entregados a través del programa. Si se cuenta con padrén de beneficiarios, deberd anotar la liga de internet donde se encuentre disponible y/o
anexar documentos en formato PDF y en datos abierto

Liga de Internet | https://atlapexco.gob.mx (Seccidn de Transparencia / Igualdad para la Mujer)

Nombre de Documento pdf| padrén Municipal de Mujeres Beneficiarias ATL11 — Ejercicio 2025.PDF

Nombre de Documento pdf

Nombre del Documento en Excel | % % sk sk % sk 5k % sk sk %k sk sk 5k %k sk 5k sk 5k 5k 5k sk 5k 5k sk 5k 5 sk sk 5k 5% sk 5 5k 5% sk 5k 5% sk 5k 5% sk 5k % sk %k 5k %k sk 5k %k k ok kK k ok

8. Reglas de operacion

Conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar un programa, con el propdsito de lograr los niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.

Liga de Internet | https:// Atlapexco.gob.mx

Nombre de Documento pdf | | jneamientos para la Operacion del Programa ATL11 “Igualdad para la Mujer”
2025
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Justificacion:

El Programa Presupuestario ATL11 “lgualdad para la Mujer” cumple con los criterios establecidos para
considerarse un programa de caracter social, al atender de forma directa e integral a mujeres en
situacién de vulnerabilidad, exclusién o violencia en el municipio de Atlapexco, Hidalgo. La
intervencién responde a funciones de desarrollo social y esta alineada con la garantia de derechos
fundamentales desde un enfoque de género y derechos humanos.

e S1. Sujetos a Reglas de Operacion: El programa opera con base en lineamientos internos
emitidos por la IMDM que establecen criterios de elegibilidad, mecanismos de acceso,
procedimientos de atencion y principios de transparencia.

e S2. Otros Subsidios: En caso de implementarse apoyos en especie o transferencias no
monetarias, se realizaran mediante convenios o acuerdos institucionales, bajo supervision del
DIF Municipal y conforme a lineamientos de control interno.

e S83. Prestacion de Servicios Publicos: El programa proporciona servicios publicos esenciales
como atencidn psicoldgica, asesoria juridica, acompanamiento social y orientacién educativa,
de manera regular, continua y territorialmente focalizada, lo cual cumple con el criterio de
prestacion de servicios para el desarrollo social y la proteccion de derechos.

e S4. Provision de Bienes Publicos: E| programa distribuye bienes como materiales informativos,
kits de higiene y autocuidado, y genera bienes inmateriales de valor publico como redes
comunitarias de apoyo y materiales educativos disefiados para mujeres en situacion de riesgo,
fortaleciendo su autonomia y bienestar.

1. El programa incide directamente en el derecho a la salud (atencién psicoldgica, juridica,
emocional) y en el derecho a la no discriminacion, al ofrecer mecanismos institucionales para
prevenir, atender y sancionar la violencia de género.

2. También contribuye indirectamente al derecho a la educacién, mediante capacitaciones, talleres y
formacién ciudadana con enfoque de derechos; al trabajo, al fomentar el empoderamiento
econdmico y social; y al bienestar econémico, al mejorar las capacidades de las mujeres para
generar ingresos, acceder a servicios y participar activamente en la vida econémica de sus
comunidades.
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ANEXO lll. Analisis de Involucrados \
Unidad Administrativa 10.FDO2-Direccion DIF Municipal
Unidad Presupuestal responsable de la elaboracién de la MIR 10.FD02-Direccion DIF Municipal
Unidades Presupuestales Integrantes de la MIR 10.3.FDO06-Instancia Municipal para el Desarrollo de las Mujeres
Programa Sectorial 11 Igualdad para la Mujer
Programa Presupuestario AT11 Igualdad para la Mujer
I. Involucrados Directos
Tipo de Actor Nombre del Actor Rol Principal

. . Instancia Municipal para el Desarrollo de Planeacién, operacidon, monitoreo y evaluacion del
Unidad Ejecutora

las Mujeres (IMDM) programa.
Coordinacion ] ! . Supervision administrativa, asistencia operativa y co-
. Direccién DIF Municipal . ) | .
Institucional ejecucién de acciones clave.
L . ! £ » Seguimiento técnico y alineacidén con instrumentos de
Apoyo logistico Direccion de Planeacién y Evaluacién F.
planeacion y MIR.
Apoyo en prevencion y . ] o Participaciéon en campafias de salud reproductiva,
.. Direccion de Salud Municipal Y b, |
formacion prevencion y atencién integral.

1. Beneficiarios

Tipo de Actor Nombre del Actor Rol Principal
Beneficiarias Mujeres de Atlapexco en situacion de Sujetos de atencién, formacion, acompafiamiento,
directas violencia o vulnerabilidad proteccidn y restitucion de derechos.
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Participacion Mujeres lideres comunitarias, promotoras Difusidn, réplica de acciones, vigilancia ciudadana y
comunitaria de derechos formacion de redes solidarias.
lll. Aliados Estratégicos
Tipo de Actor Nombre del Actor Rol Principal

. Lo Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado | Capacitacion y acompanamiento técnico en derechos
Organismo publico

de Hidalgo (CDHEH) humanos y género.
Instituciones Escuelas secundarias, bachilleratos y Apoyo en formacion preventiva y sensibilizacion para
educativas telesecundarias adolescentes.

) ] : ] 1 Canalizacidén de casos, prevencion de violencia y
Seguridad publica | Direccién de Seguridad Puablica Municipal
protocolos de actuacion.

. ) ] , Enlace institucional, asesoria técnica y articulacion
Organismo estatal | Instituto Hidalguense de las Mujeres (IHM) N
con politicas estatales.

IV. Opositores o con Bajo Interés

Tipo de Actor Nombre del Actor Descripcion del Riesgo Potencial
Comunidad Grupos con resistencia a la igualdad de Rechazo a actividades por motivos culturales o
tradicionalista género en comunidades rurales religiosos; obstaculizacion a la participacion femenina.
Personal institucional sin | Servidores publicos sin formacion en Desconocimiento de la estrategia del programa;
capacitacion derechos humanos o perspectiva de género | reproduccion de practicas discriminatorias.

V. Estrategias para Involucramiento
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Estrategias previstas para fortalecer la participacion de los involucrados:

e Implementacién de talleres comunitarios sobre derechos humanos, violencia de género y equidad con enfoque intercultural.
e Conformacién de redes comunitarias de mujeres promotoras de derechos y contraloria social.

e Coordinacién permanente con dreas operativas municipales mediante mesas interinstitucionales de género.

e Establecimiento de acuerdos de colaboracion y protocolos de actuacion interinstitucional.

e Sensibilizacidn a lideres comunitarios, personal docente y servidoras/es publicos a través de campafas educativas.

o Disefio de materiales impresos y audiovisuales accesibles y culturalmente adecuados.

o Fortalecimiento de la participacidn social a través de consultas comunitarias y evaluacidn participativa.

ANEXO IV. Arbol del Problema

Unidad Administrativa 10.FD02-Direccién DIF Municipal
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Unidad Presupuestal responsable de la elaboracion de la MIR

10.FD02-Direccién DIF Municipal

Unidades Presupuestales Integrantes de la MIR

10.3.FD06-Instancia Municipal para el Desarrollo de las Mujeres

Programa Sectorial

11 Igualdad para la Mujer

Programa Presupuestario

AT11 lgualdad para la Mujer

Persistencia de un modelo social y politico que reproduce desigualdades de género, frena el desarrollo humano integral y perpetua la exclusion de las mujeres en el municipio.

Efecto Superior

-

E1.1. Continuacidn del ciclo
intergeneracional de violencia.

E1.2. Exclusion social de mujeres
indigenas y rurales.

N

N \

E2.1 Poca cobertura territorial de servicios
de salud sexual, psicologicay juridica.

E2.2 Obstaculos para el acceso a justicia
en casos de violencia.

.

)’ A

E3.1. Dependencia econdmica prolongadaen
relaciones desiguales.

E3.2. Pobre desarrollo de proyectos de vida y
liderazgo femenino.

\

/

E4.1. Escasa coordinacion entre
dependencias para atencion integral a
mujeres.

~

E4.2. Duplicacion o dispersion de esfuerzos
institucionales.

s J

E5.1. Percepcion de impunidad y
revictimizacion.

E5.2. Falta de legitimidad de las politicas
plblicas en comunidades rurales.

ﬁ

[

( N N B A
EL. Reproduccion de condiciones de E2. Limitacién en el acceso efectivo de las E3. Baja calidad de vida y autonomia limitada para E4. Desarticulacion institucional para garantizar ES. Desconfianza social hacia las instituciones
desigualdad y violencia hacia las mujeres. mujeres a servicios y oportunidades. las mujeres. derechos con perspectiva de género. publicas.
L s \ J
[ I I I ]
|
PROBLEMA “ . . 4 4 . . . , - . . . "
CENTRAL Persistencia de desigualdad estructural, exclusion social y violencia de género que limita el ejercicio de los derechos de las mujeres en Atlapexco.
(" c1.pébil institutlionalizacién dela [ | ([ (3. Limitado actesln de las mujeres a ([ | N[ | )
’ ) . (2. Baja cobertura y calidad en los servicios de . A ) (4. Escasa participacion de las mujeres en espacios (5. Normalizacion cultural de la discriminacion y la
perspectiva de género en la "~ y “- ) : oportunidades de empoderamiento economico, -, o | X ,
- s .. atencidn a mujeres en situacion de violencia. : . de decision publica y comunitaria. violencia basada en género.
\___ administracién pdblica municipal. educativo y social. L
. | J | | J
g &1.1. Falta de protocolos, manualﬁ\ / \ / \ / \ / \
S y normatividad con enfoque de C2.1. Escasez de personal especializado C3.1. Poca oferta de programas de €A1 Falta de politicas municipales que (5.1. Estereotipos de género normalizados

género en el municipio.

obligatoria en derechos humanos

Qﬂunicipal.

C1.2. Ausencia de capacitacion

perspectiva de género al personal

(psicoldgico, juridico, social) para atencion
a mujeres.

y C2.2. Insuficiente presupuesto asignado a
la IMDM.

\

/

AN

formacion, liderazgo o autoempleo para
mujeres rurales.

(3.2. Escaso acompafiamiento técnico y

promuevan la representacion equitativa.

C4.2. Escasa organizacion de mujeres a nivel

comunitario a mujeres emprendedoras.

comunitario.

en el entorno familiary educativo.

(5.2, Baja denuncia de casos por miedo,
estigmatizacion o falta de confianza
institucional.

\

Unidad Administrativa

ANEXO V. Arbol del Objetivos

10.FD02-Direccién DIF Municipal

Pagina 30 de 39




2
A
HIDALGO

— 2022-2028 —

IBIENESTAR
PARA €L PyEBLO!

GOBIERNO INCLUYENTE

A, AGENDA 2= PbR-SED
%~ 2030 <dlov| Atlapexco

Unidad Presupuestal responsable de la elaboracion de la MIR

10.FD02-Direccién DIF Municipal

Unidades Presupuestales Integrantes de la MIR

10.3.FDO6-Instancia Municipal para el Desarrollo de las Mujeres

Programa Sectorial

11 Igualdad para la Mujer

Programa Presupuestario

AT11 Igualdad para la Mujer

Fin (Objetivo Superior)

Construccién de un modelo municipal equitativo e incluyente que garantice el desarrollo humano integral y la participacion plena de las mujeres.

-

F1.1. Disminucion del ciclo

. . o territorial de
intergeneracional de violencia.

especializados.

F1.2. Inclusién social progresiva
de mujeres indigenas y rurales.

F2.1. Incremento de la cobertu ¥ ’
F3.1. Reducci6n de la dependencia

econdmica en relaciones desiguales.

F3.2. Impulso a proyectos de vida

F2.2. Mejora en los mecanismos de . - .
sostenibles y liderazgo femenino.

acceso a justicia para mujeres.
N AN

YA A

4.1. Mayor integracion
interinstitucional en la atencion a
mujeres.

F4.2. Eliminacién de duplicidades y
/ \mejora en el uso de recursos publicos.)

F5.1. Disminucion de la percepcion de
impunidad e indiferencia institucional.

F5.2. Aumento en la legitimidad de las
politicas de igualdad y derechos.

e — — N
F1. Transformacion de condiciones de

desigualdad y violencia hacia las

F3. Mejora de |a calidad de vida y

F2. Ampliacion del acceso efectivo de las fortalecimiento de la autonomia de las

N 7 A
F4, Coordinacion institucional fortalecida con

F5. Confianza ciudadana hacia las instituciones

mujeres a servicios y oportunidades. perspectiva de género. municipales.
Y mujeres. FAN J L )
[ I I ]
I
Objetivo - - d, . A . . I - .
Central Reducir la desigualdad estructural, la exclusion social y la violencia de género para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres en Atlapexco.
entra
[
I I I
I A N 3

M1. Institucionalizacion de la
perspectiva de género en el gobierno
L municipal.

M3. Acceso ampliado a procesos de

P
M2. Cobertura y calidad fortalecidas de los . L i
empoderamiento econémico, educativo y

servicios integrales para mujeres.

M4, Participacion equitativa de las mujeres en
espacios publicos y comunitarios.

M5. Cambio cultural hacia relaciones
igualitariasy libres de violencia.

I

I

I
ﬁﬂl.l. Elaboracion y aplicaciéh /

M2.1. Dotacion
de reglamentos y protocolos
con enfoque de género.
M2.2.  Asignacion
M1.2. Se asigna y ejecuta :
presupuesto suficiente para el

programa.

Qrograma ATLS. / \

\ ﬂ"lS.l. Implementacion de progmmas\

N i . autoempleo  y
especializado en atencién integral.

Fortalecimiento técnico a
emprendedoras o en
Qransicién laboral.

adecuada a la operacion

M4.1. Establecimiento de cuotas o
mecanismos de inclusién politica.

M4.2. Conformacion de redes
comunitarias de participacion y
decision.

N\ J

N

M5.1. Campafias educativas
comunitarias y  escolares  sobre
igualdad.

M5.2. Sistematizacion de canales

seguros de denuncia y atencién. /

\
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Unidad Administrativa 10.FD02-Direccién DIF Municipal

Unidad Presupuestal responsable de la elaboracién de la MIR 10.FD02-Direccién DIF Municipal

Unidades Presupuestales Integrantes de la MIR 10.3.FDO6-Instancia Municipal para el Desarrollo de las Mujeres
Programa Sectorial 11 Igualdad para la Mujer

Programa Presupuestario AT11 Igualdad para la Mujer

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
Criterios de Valoracién Fortalecimiento institucional de la Campaiias masivas de sensibilizacion y Subvencién a grupos comunitarios para
IMDM con servicios integrales y educacion en género sin fortalecimiento realizar acciones independientes sin
acciones comunitarias de prevencién. estructural ni servicios directos. articulacidn institucional.
Facultada Juridica Alta Viabilidad = 3 Mediana Viabilidad =2 Baja Viabilidad =1
Presupuesto Disponible Mediana Viabilidad =2 Alta Viabilidad = 3 Baja Viabilidad =1
Realizable en Corto Plazo Alta Viabilidad = 3 Mediana Viabilidad =2 Mediana Viabilidad =2
Disponibilidad de Recursos Técnicos Alta Viabilidad = 3 Mediana Viabilidad =2 Baja Viabilidad =1
Disponibilidad de Recursos Alta Viabilidad = 3 Mediana Viabilidad =2 Baja Viabilidad =1
Administrativos
Cultural y Socialmente Aceptable Alta Viabilidad = 3 Alta Viabilidad =3 Mediana Viabilidad =2
Estudio de impacto ambiental No Aplica = N/A No Aplica = N/A No Aplica = N/A
Total, 17 14 8
Escala: Alta Viabilidad = 3, Mediana Viabilidad =2, Baja Viabilidad = 1, No Aplica = N/A

Alternativas Propuestas:

\ Cédigo \ Nombre de la Alternativa Total, de Viabilidad \
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Al Fortalecimiento institucional de la IMDM con servicios integrales y acciones comunitarias | 17 (Alta Viabilidad)
A2 Campaiias masivas de sensibilizacion sin servicios directos ni estructura institucional 14 (Mediana Viabilidad)
A3 Subvencidn a grupos comunitarios sin articulacion institucional 8 (Baja Viabilidad)

Conclusion del Analisis Ponderado

o La Alternativa Al destaca por su enfoque integral, que incluye acciones institucionales estructuradas, servicios directos
especializados, y prevencién comunitaria con enfoque territorial. Esto la posiciona como la tnica opcidn con viabilidad alta
en todos los criterios criticos para la sostenibilidad de un programa social municipal.

e La Alternativa A2, aunque mas factible presupuestalmente, carece de impacto transformador, pues las campafias de
sensibilizacion aisladas sin atencién directa ni fortalecimiento estructural no modifican las causas profundas de la

desigualdad y violencia de género.
e La Alternativa A3 presenta viabilidad baja y representa riesgos importantes al fragmentar la intervencion, delegarla sin
control institucional, y carecer de mecanismos claros de evaluacién, articulacién o sostenibilidad. Este enfoque puede generar

duplicidad, clientelismo o exclusién de poblaciones vulnerables.

Recomendacion Técnica:

Se recomienda de manera técnica y estratégica la implementacion de la Alternativa Al: Fortalecimiento institucional de la IMDM

con servicios integrales y acciones comunitarias de prevencion, por las siguientes razones:

1. Pertinencia estructural y metodoldgica

o Sealinea directamente con las causas y efectos identificados en el Arbol del Problema.

e Sudisefio es coherente con la légica de intervencidn del programa (fin, propdsito, medios).
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o Utiliza la metodologia del Marco Légico y permite construir una MIR robusta con indicadores de proceso, producto y

resultado.
2. Capacidad institucional real

o Fortalece la capacidad operativa de la Instancia Municipal para el Desarrollo de las Mujeres (IMDM), dotandola de
estructura, personal especializado y procesos formalizados.

e Asegura la coordinacion interinstitucional con otras areas como salud, educacion, seguridad publica y planeacién,

potenciando impactos sostenidos.

3. Cobertura efectiva e inclusiva

¢ Permite atender directamente a mujeres de localidades rurales, indigenas y marginadas, garantizando que los servicios
lleguen a quienes mas los necesitan.

e Considera acciones educativas, juridicas, psicolégicas y de empoderamiento econémico, con pertinencia cultural y enfoque

de derechos.

4. Alineacion normativa

e Es congruente con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, y los
ODS, particularmente:

o ODS 5 (lgualdad de género)
o ODS 10 (Reduccion de las desigualdades)
o ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas)

5. Transparencia y evaluacion
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ATLAPEXCO
A1l permite establecer reglas de operacidn, padrones de beneficiarias y mecanismos de seguimiento, lo cual contribuye a la

rendicién de cuentas y la mejora continua bajo el enfoque PbR—-SED.

La Alternativa Al no solo es viable y coherente con los objetivos del programa, sino que también es estratégica, inclusiva, sostenible
y alineada con politicas publicas con enfoque de género. Por ello, se recomienda como Unica opcion prioritaria para el disefio y

ejecucion del programa presupuestario ATL11 “Igualdad para la Mujer”, ejercicio fiscal 2025
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ANEXO VII. Estructura Analitica del Programa Presupuestario \

Unidad Administrativa

10.FD02-Direccién DIF Municipal

Unidad Presupuestal responsable de la elaboracion de la MIR

10.FD02-Direccién DIF Municipal

Unidades Presupuestales Integrantes de la MIR

10.3.FD06-Instancia Municipal para el Desarrollo de las
Mujeres

Programa Sectorial

11 Igualdad para la Mujer

Programa Presupuestario
Problematica

(Proviene del arbol del problema)

social y violencia de género que limita el ejercicio

de los derechos de las mujeres en Atlapexco.

Efectos
1. Reproduccién de condiciones de desigualdad

y violencia hacia las mujeres.

2. Limitacién en el acceso efectivo de las
mujeres a servicios y oportunidades.

3. Baja calidad de vida y autonomia limitada
para las mujeres.

4. Desarticulacion institucional para garantizar
derechos con perspectiva de género.

5. Desconfianza social hacia las instituciones
publicas.

Magnitud (Linea base)
N/D — Informacidn en proceso de levantamiento
por el padron municipal de beneficiarias. No se
cuenta aun con datos sistematizados que midan
de forma cuantitativa la cobertura previa de
atenciodn integral con enfoque de género en
Atlapexco.

Persistencia de desigualdad estructural, exclusion

AT11 Igualdad para la Mujer

Solucion
(Proviene del arbol de objetivos)

Reduccion de la desigualdad estructural, la
exclusion social y la violencia de género mediante

el fortalecimiento institucional, la atencion

integral a mujeres, el empoderamiento

comunitario y la transformacién cultural hacia

relaciones igualitarias.

Fines
1. Transformacion de condiciones de

desigualdad y violencia hacia las mujeres.

2. Ampliacién del acceso efectivo de las mujeres
a servicios y oportunidades.

3. Mejora de la calidad de vida y fortalecimiento
de la autonomia de las mujeres.

4. Coordinacion institucional fortalecida con
perspectiva de género.

5. Confianza ciudadana hacia las instituciones
municipales.

Magnitud (Resultado esperado)

e Establecimiento del primer padrén
nominal de
beneficiarias con criterios de inclusidn,

municipal mujeres
proteccién y segmentacion territorial.

e Aumento del acceso a servicios
institucionales en al menos 25 localidades

Municipio de Atlapexco, Hidalgo

Av. Revolucién S/N, Col. Centro C.P.43060 Atlapexco, Hgo. Tel. 789 894 40 04

https://atlapexco.gob.mx/
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en situaciéon de alta o muy alta
marginacion.

e Reduccién reportada de casos
reincidentes de violencia de género en
mujeres atendidas por la IMDM.

e Aumento documentado de mujeres
participantes en procesos de formacion,

liderazgo y autoempleo.

Causas Medios

1. Débil institucionalizacion de la perspectiva de | 1. Institucionalizacidn de la perspectiva de

género en la administracion publica género en el gobierno municipal.
municipal. 2. Coberturay calidad fortalecidas de los
2. Baja cobertura y calidad en los servicios de servicios integrales para mujeres.

atencién a mujeres en situacién de violencia. | 3. Acceso ampliado a procesos de

3. Limitado acceso de las mujeres a empoderamiento econdmico, educativo y
oportunidades de empoderamiento social.
econdmico, educativo y social. 4. Participacion equitativa de las mujeres en
4. Escasa participacién de las mujeres en espacios publicos y comunitarios.
espacios de decisién publica y comunitaria. 5. Cambio cultural hacia relaciones igualitarias y
5. Normalizacién cultural de la discriminaciéon y libres de violencia.

la violencia basada en género.

Notas Adicionales:

El programa representa la consolidacidon formal de una politica municipal de igualdad de género.
La informacidén de linea base sera determinada mediante el registro del padrén de beneficiarias y la
validacién territorial.

3. Se prevé la actualizacién anual de la MIR conforme al seguimiento operativo del programa.
Se vincula con el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 (Eje 4: Bienestar para Todos y Todas), el
PED 2022-2028 (Acuerdo 2), y la Agenda 2030 (ODS 5, 10 y 16).

Municipio de Atlapexco, Hidalgo
Av. Revolucién S/N, Col. Centro C.P.43060 Atlapexco, Hgo. Tel. 789 894 40 04
https://atlapexco.gob.mx/
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